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SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSO HUMANOS E LOGISTICA
DIRETORIA FINANCEIRA, DE COMPRAS E DE LICITAGOES

JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consoércios, inclusive
qguando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacao de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para
tanto.

O ato convocatdrio podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administracédo Publica, o que evidentemente n&o significa autorizagao
para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou ndo a participagéo
de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participacdo de consorcio faz-se necessdria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigdo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condigdes para
participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para realizagédo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consoércio em licitagao
dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagédo a participagao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagdes de bens e servigcos comuns, tendo em vista a proporgédo da demanda do Municipio, &
perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugéo de objetos dessa natureza,
0 que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.
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